

مبادئ تخطيط وتنفيذ المشروع



لمحة عامة :

	تظهر هذه الوثيقة أفكارا" متممة لتلك الافكار التي عرضت في " دورة المشروع " وهي وثيقة تتعلق بشكل خاص بتخطيط وتنفيذ المشروع .



تخطيط المشروع :

	ويتضمن عمليات ماقبل التحديد ، وتحديد المشروع ، والاعداد والتقديرات بالاضافة الى البرنامج والميزانية .



� EMBED PBrush  ���



				      دورة المشروع























تنفيذ المشروع :

	ويتضمن نشاطات التنفيذ الضرورية ومراقبة التقدم والمتابعة الضرورية .



المشروع

تجميع منفصل ومحدود للاستثمارات والموارد والنشاطات المصممة لازالة أو تخفيض القيود على التطور بهدف ضمان منتج / فائدة أو أكثر باعتبار الانتاجية المتزايدة أو الجودة المحسنة للبضائع أو الخدمات المعدة لمجموعة المستفيدين ويتم ذلك كله ضمن فترة محددة من الزمن .

�البرنامج

أ- عمل استثماري أو تزويد بخدمة ( مثال : 

    الاتصالات ) غير محددة بزمن .

ب- مجموعة من المشاريع و/أو البرامج 

    (محدودة في أ ).

جـ - ان يكون مشابها" أو مكافئا" لخطة أو  

      برنامج تطور على المستوى الوطني 

      أوالتشاركي ( Corporate level) .

��

	عندما نتكلم عن مشروع ما فاننا نشير الى ميزانية محددة وزمن محدد والثمار التي نجنيها ضمن هذا الزمن المحدد .

















									

































التخطيط لمشروع



الاستراتيجيات والسياسيات القطاعية

الاستراتيجيات والسياسيات المتعلقة بالمناطق و/أو التشاركية



��الاستراتيجيات والسياسيات الوطنية

�

قبل التحديد :

�البحث ، المسح ، معالجة المعطيات ، التركيب، التحليل،  الدراسات القطاعية ،الخ....

�معطيات الموارد

�المعطيات الاقتصادية والاجتماعية

التحديد :

�اعداد تقرير مختصر يحدد المشروع ومستلزماته . والتباحث من اجل قبول المشروع من حيث المبدأ



الاعداد :

دراسة الجدوى

�دراسة امكانية اقامة المشروع والاعداد لوثيقة المشروع

�������

أثر التقييم

�

����

التقديرات / القبول

�البرنامج / الميزانية

�التنفيذ

�� المراقبة



����





	تحدد مشاريع الشبكات الكبرى وخدمة التوسع في وكالة اتصالات ( سواء كانت ادارة أو شركة عامة أو خاصة أو مؤسسة ) بوضوح باستعمال كل المعطيات المتوفرة ضمن المؤسسة والتي نحصل عليها أثناء تشغيل الانظمة القائمة والدراسات حول السوق التي تتم في البيئة التي سيخدمها المشروع .



	وبنفس الوضوح تماما" تؤخذ كل المعلومات الرئيسية التي نصادفها في نشاطات المنظمة أو المؤسسة اليومية في حالة المشاريع المقامة داخل المؤسسة لتحسين مراحل العمل أو الحصول على عمل محدد تقوم به مجموعة مشروع مرنة مبنية على أساس المصفوفات .



	وفي هذه الحالة يكون الطوران الاولان لدورة تطوير المؤسسة المذكورة في الوحدة  الثانية تحت عنوان " تقنيات تطوير المؤسسة لادخال تغيرات مخططة ومنضبطة " مكافئان للاطوار المذكورة في تخطيط المشروع وهي : طور ماقبل التحديد وطور التحديد وطور الاعداد ، وطور التقديرات للمشروع .





	ويقارن كلا الافتراضين في الجدول التالي لاظهار أنهما متكافئان وان المشروع سواء كان ضخما" وبتمويل خارجي او صغيرا" ضمن المؤسسة يحتاج الى اعداد دقيق وتهيئة .





دورة تطوير المؤسسة�دورة المشروع��� EMBED PBrush  ����� EMBED PBrush  �����عملية تطوير المؤسسة لتحديد عمل التطوير ( المشروع )

- المرحلة الاولى : لتحليل المشاكل ، وتحديد الاهداف واصدار الحلول ، والتوصيـة بأفضل حل وهي تشبه مراحل ماقبـل التحديد وماقبل امكانية اقامة المشروع بالاضافة الى مراحل الاعداد والتحديد .

- المرحلة الثانية : لوضع خطط عمل وتعين المسؤوليات ( وهي مرحلة مكافئة لمرحلة انهاء الاعداد والتقديرات وايضا" تتضمن وثيقة لمشروع المفصلة ) . 

 �تخطيط المشروع



- ماقبل التحديد = تجميع كل المعلومات الضرورية - التحديد = تحديد فكرة المشروع ومتطلباته.أي دراسة ماقبل امكانية اقامة المشروع .

- الاعداد = تحليل مفصل لامكانية اقامة 

  المشروع ، اهداف مفصلة ، دراسة امكانية 

  اقامة المشروع ، وثيقة المشروع .

- التقديرات = قبول المشروع مع احتواء 

   برنامجه ونشاطاته وميزانيته .

��



	هناك عدة أشكال لوضع نتائج تخطيط المشروع وذلك بحسب بنية المؤسسة وربما أيضا" بحسب قانون التمويل . ومهما كان الشكل المختار فإن المضمون ( والذي هو يهمنا ) هو تقريبا" نفسه بما ان المطلوب هو شرح مما يتألف المشروع وامكانيات تحقيقه وأهدافه وبرنامج النشاطات والميزانية والموارد اللازمة والتمويل .



	والشكل الشائع بين وكالات الاتصالات في البلدان النامية هي الشكل الذي تستخدمه الــ UNDP والممكن تعديله وتطبيقه بسهولة لاية متطلبات أخرى بما فيها أقامة مشاريع داخل المؤسسة .





أوجه تنفيذ المشروع  



أ- تنفيذ المشروع :



	ويغطي هذا الطور نشاطات الانشاء والتطوير قبل أن يصبح المشروع تشغيلي. فإذا استخدم المشروع رؤوس أموال خارجية وخبراء دوليين فيكون التنفيذ عندها من مسؤولية الوكالة المنفذة ( ففي مجال الاتصالات على سبيل المثال - تكون الــ ITU ) مع المؤسسة المعنية بالمشروع .ويكون التنفيذ في المشاريع الداخلية من مسؤولية مجموعة المشروع وبشكل خاص منسق المشروع .



	اذا أردنا تخطيط وتصميم المشروع بشكل لائق وتنفيذه في الوقت المناسب فعندها يجب ان يتوفر لدينا ادارة متماسكة ومراقبة قوية وفنيون أكفاء وانفاق للمال من قبل الجهة الممولة والوكالة القائمة بالمشروع بشكل مناسب وفي الوقت المناسب . ويعتمد ذلك أيضا" على الحصول على قبول السلطات للاعمال المطلوبة والموافقة عليها في الوقت المناسب وتنفيذها بسرعة .



ب- تشغيل المشروع :  



	يجب تشغيل المشروع حالما يصمم وينفذ وهذا يعني التشغيل اليومي للمشروع مع الانتباه الى تحقيق الخدمات المتوخاة منه .



	وبكلام أخر فإن التشغيل يشير الىالنشاطات اليومية لجعل المشروع يعمل على مدى سنوات كثيرة ( فترة عمر المشروع كاملة ) حتى يستهلك كاملا" . 



	ويختلف التشغيل عن التنفيذ بشكل كبير لان الاعمال القياسية تكرر يوميا" في التشغيل بينما يكون العمل في التنفيذ لمرة واحدة وغير مؤكد اذا ماقورن مع عمل التشغيل .



جـ- مراقبة التقدم :



	تخدم المتابعة اللائقة ومراقبة التقدم أثناء التنفيذ ليس فقط للتحقق من اظهار الاختلافات بين ماقد رصد للمشروع وما يحدث فعليا" ولكنها أيضا" تثير الاسئلة فيما اذا كانت الميزانية والاهداف واقعية في البداية وفيما اذا كانت الظروف قد تغيرت بشكل غير متوقع وهذا يشرح لنا في النتيجة أسباب الاختلافات بين المخطط وبين ماتم تنفيذه فعليا" . والاهم من ذلك فهي تمكننا من تبصر أسباب الصعوبات وبالتالي نستطيع ايجاد طرق مناسبة لتذليلها ولحل أية مشكلة تنشأ أثناء التنفيذ .	



	ومن المهم تجميع المعلومات الضرورية أثناء طور المراقبة. كما يجب تحليل ومعالجة هذه المعلومات بانتظام بحيث يمكن اعلام مستويات الادارة المختلفة بطريقة مفهومة . ولايمكن لجبل من المعلومات غير المحللة وغير المترابطة ان يخدم أي انسان أوان يدعم المراقبة الجادة . كما يجب ادخال نظام مناسب لتقارير التقدم بحيث يمكن اتخاذ قرارات فعالة وفي الوقت المناسب من قبل الادارة لتحسين التنفيذ .



د - أثرالتقييم :



	ان مراقبة المظاهر المادية والمالية للمشروع غير سهلة . إذ ربما يكون التقدم في العمل المخطط كبيرا" وبعيدا" .



	ومع ذلك يمكن أن يكون الهدف المخطط من وراء المشروع غير محقق نتيجة لبعض العوامل مثل : أن يكون المستفيدون من المشروع ليسوا نفس الاشخاص المخطط لهم أن يستفيدوا منه وذلك نتيجة لتأثيرات سياسية غير متوقعة .



	ومن المهم تقييم أثر المشروع بعبارات كالتالية :

	- هل تحققت افادة الناس الذين خطط المشروع من أجل إفادتهم ؟ 

	- هل تحققت الاهداف المرجوة ؟ واذا لم تحقق فلماذا ؟

	- ماهي الدروس التي تعلمناها لتحسين انتقاء تصميم المشاريع المستقبلية ؟



وهناك نقطتان هامتان هما :

1- ربما يتطلب لتقييم نشاطات معينة كالمسح والاحصاء والزيارات الهادفة الخ... والتي 

    يمكن ان تكون مكلفة . ولكن يجب تغطية نفقات هذه الامور من الميزانية وان تخطط 

    بشكل دقيق .

2- يجب أن تصل نتائج المراقبة والتقييم الى واضعي الخطط وبذلك يستطيعون أخذها بعين 

     الاعتبار من أجل تحسين المشاريع المستقبلية .





ارشادات لاعداد وتصميم المشروع



مقتطفات من ارشادات تشكيل المشروع وشكل وثيقة المشروع المعدة من قبل الــ ITU  :

أ- تقديم حول بنية وثيقة المشروع .

ب- إطار تشكيل المشروع .

جـ- وثيقة مشروع كاملة .























ارشادات الاتحاد الدولي للاتصالات “ITU” من أجل تشكيل المشروع
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عرض وثيقة المشروع القياسية لبرنامج الامم المتحدة الانمائي

UNDP

























عرض لبنية وثيقة المشروع



1. مقدمة :



	يوضع الشكل الجديد لوثيقة المشروع على أساس التقييم . وهذا يعني بأن كل وثيقة مشروع يجب أن تصمم لمراقبة وتقييم كل نشاط يتعلق بهدف من أهداف المشروع .

�التقييمات



يجب ان يكون المشروع قد تم تقييمه من ناحية أخرى

�	

�

يجب أن يكون المشروع ممكن التقييم من ناحية

�������



��     		 التنفيذ





والبنية المقترحة هي في ثلاثة أجزاء :



- إطار تشكيل المشروع  THE PROJECT FORMULATION   FRAMEWORK PFF   

- وثيقة المشروع PD THE PROJECT DOCUMENT.

- وقائمة اختبار تقييم المشروع PAC THE PROJECT APPRAISAL CHECKLIST 



ولكل من هذه الاجزاء هدفه الخاص. ولهذه البنية ميزة فصل الإعداد عن التنفيذ والتقييم .



2. إطار تشكيل المشروع (  PFF ):



ان أهداف الـــ PFF  هي التالية :



ان يعمل كدليل للمناقشات والمباحثات واتخاذ القرارات

  تتركز  المباحثات والمناقشات والحوار حول شكل المشروع المقترح ومحتواه وحول الافكار المطروحة في إطار التشكيل أكثر منه حول صياغة مسودة وثيقة المشروع .





بيان تماسك ومتانة المشروع :

ان هدف الاطار هو التزويد بإرشاد وتوجيه للتفكير النموذجي والمنطقي









يعمل كمرجع لوثيقة المشروع :

حالما تتم الموافقة على مثل هذا الاطار فإنه سيزودنا بقاعدة جاهزة ترتكز عليها مسودة وثيقة المشروع المتكاملة اللاحقة .





يعمل كمرجع لتقييم ومراقبة المشروع :

يجب ان يثبت الاطار فائدته - اذا كان قد طور بشكل لائق - من خلال عمر المشروع كأداة لمراقبة المشروع وتقييمه .



			

3. وثيقة المشروع:



ان أهداف وثيقة المشروع هي التالية :



أ- شرح بنية المشروع :

أ - البيئة والمحيط

ب- تبرير وتسويغ المشروع

جـ- أهداف التطوير .





ب - تحدد خطة تنفيذ المشروع :

د- الاهداف المباشرة ( المخرجات ، المنتوجات والنشاطات )

هـ- المدخلات

و- المخاطر

ز- الالتزامات الاولية والشروط و المتطلبات

ح-مراجعات المشروع/ كتابة التقارير / التقييم

ط- البيئة القانونية

ى- الميزانية

ك- الملحقات .

















4. قائمة اختبار تقييم المشروع



ان أهداف الـــ PAC هي التالية :

ان قائمة الاختبار هي أداة فقط ، بشرط ان تساعد في عملية التقييم . وهدفها محدد وهو تذكير المقيم بمسائل هامة محددة يمكن ان تؤخذ بعين الاعتبار قبل اتخاذ القرار فيما اذا كان المشروع يجب قبوله أم لا .



أ-توفير قائمة اختبار من التقييم المحدد للمعايير التي تتوافق مع النشاطات وأهداف المشروع 



� EMBED PBrush  ���
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ارشادات الاتحاد الدولي للاتصالات “ITU”  من أجل تشكيل المشروع وشكل وثيقة المشروع

��
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مرجع اطار تشكيل المشروع 

PROJECT FORMULATION FRAMEWORK (PFF)

��







مرجع إطار تشكيل المشروع



- تقديم 

أ- مشاكل التطور المنوي التعامل معها ومعالجتها في المشروع المقترح.

	أ1. في المستوى القطاعي أو مستوي القطاعات الثانوية .

	أ2. في المستوى الخاضع للحل من قبل المشروع نفسه .

ب- الفرقاء المعنيون / المستفيدون المستهدفون 

	ب1. من الذي يحدد ؟

	ب2. المستفيدون المستهدفون

جـ- حالة ماقبل المشروع والحالة في نهاية المشروع :

	جـ1. الوضع الاولي .

	جـ2. الوضع المستهدف	

د- اعتبارات خاصة :

	د1. عوامل خارجية 

	د2. الاثار السلبية 

هـ- المانحون أخرون ،  البرامج الموجودة في نفس القطاع الثانوي .

	هـ1. ربط القطاعات الثانوية 

و - هدف التطوير 

	و1. تشكيل هدف التطوير

	و2. العلاقة مع برنامج البلد

ز- العناصر الرئيسية

	ز1. الهدف المباشر

	ز2. المؤشرات ومعيار النجاح

	ز3. نشاطات المخرجات والجهة المسؤولة عن النشاطات .

ح- استراتيجية المشروع :

	ح1. المتلقون المباشرون .

	ح2. المستفيدون المستهدفون ( استراتيجية المشروع )

	ح3.وصف ترتيبات التنفيذ

	ح4. ترتيبات المشروع البديله

ط- التزامات البلد المضيف :

	ط1. وصف الدعم المقدم من البلد المضيف

	ط2. الترتيبات القانونية





ي- المخاطر

	ي1. وصف المخاطر الهامة

	ي2. احتمالية وقوعها



ك- المدخلات

	ك1. هيكل الميزانية

	ك2. التعليقات



- النهاية 



�



مرجع إطار تشكيل المشروع المراد



*------------------- *







تقديم











البلد أو قائمة البلدان حيث يجب أن ينفذ المشروع



البلد /البلدان :  





التاريخ الذي تنتهي فيه مسودة الـــ PFF 





التاريخ : 





رقم الــ UNDP القياسي : XX/XX/A/XXX/XX/AAA

 XX: رمز الوكالة

XX : مورد التمويل

A    :   رقم المراجعة والتنقيح

XXX : الرقم المتسلسل

  XX:   سنة الطلب

AAA : رمز البلد أو الرمز للمشروع الاقليمي والمشروع عبر الاقاليم







رقم المشروع 



				









أن يكون لقبا" مميزا" ولامعا" في أقل من سطر ان أمكن ذلك 



العنوان المقترح: 











بالشهر أو بالسنة



الفترة المقدرة :







UNDP    +     مساهمة كلفة المشاركــــــة

 ( ( COst sharing contribution    بالدولار



الكلفة المؤقتة :  







 تخمين المشاركة بالدولار الامريكي 



كلف الامـــــــــور

 المتممة المخمنة : 





مبالغ التخطيط التقديرية ( IPF) ، المبالغ والاعتماد ات المرصودة لاقل البلدان تطورا" (SMF) الحصص التي يدفعها المشاركون من الكلفة او موارد أخرى .



الموارد المالية : 







*------------------- *



  أ- مشاكل التنمية معالجتها أو التعامل معها بواسطة المشروع المقترح��



1. في المستويات القطاعية أو مستويات القطاعات الثانوية : ( المستوى واسع النطاق ) :

 مستوى الهدف التنموي ، الاسباب  ، الدلائل



2. في المستوى الخاضع للحل عن طريق المشروع نفسه : ( المستوى الصغير ) :



مستوى الهدف المباشر ، الاسباب ، الدلائل ��

			*------------------------*















			*------------------------*



ب-  الأطراف المعنيون /المستفيدون المستهدفون     ��



1- من المحدد ؟ 

من الذي حدد مشكلة التنمية وكيف وصلت الى الـــ UNDP



2- المستفيدون والمستهدفون :

ماهي المجموعة أو المجموعات الخاصة التي ننوي  إفادتها من تحقيق أهداف المشروع . اذكر تصنيفا"للمجموعات حسب الجنس : اذا كان الامر مناسبا" .



		* -------------------------- *



جـ - حالة ماقبل ومابعد المشروع





صف وضع ماقبل المشروع بعبارات تحوي أكبر ما يمكن من ذكر للكميات



1- الوضع الاولي :





صف الوضع المتوقع في نهاية المشروع المقترح بعبارات تحوي أكبر مايمكن من ذكر للكميــــــــات 

و للنظام وللسعة الواجب توفرها للحصول على المخرجات والخدمات المرجوة على أرضية مدعومة .



2-الوضع المستهدف:









	* --------------- *





















د - اعتبارات خاصة 





		





حدد تلك الاعتبارات الخاصة التي يمكن أن يكون لها علاقة بالمشروع المقترح وصف كيف أنها تؤثر إما بمضمون المشروع أو بشكله .



1. عوامل خارجية







حدد أي أثر سلبي للمشروع على البيئة أو على مجموعات خاصة معينة .



2. الاثار السلبية :  





	* --------------- *



هـ - المانحون الآخرون والبرامج في نفس القطاع الثانوي





1. الربط بالقطاع الثانوي ( sub sector linkage) :



صف وحدد ربط المشروع المقترح بالنشاطات والموارد الاخرى للمساعدة الخارجية في نفس القطاع الثانوي .��

				  * --------------- *



و. هدف التطوير وعلاقته ببرنامج البلد��

ماهو سبب القيام بالمشروع وماهو الهدف القطاعي الاوسع الذي تتوجه جهود المشروع نحوه ؟ لماذا قد تم تبني المشروع ؟



1. الهدف التنموي:







كيف سيدعم ويرفد المشروع نجاح برنامج  البلد



2. العلاقة ببرنامج البلد





			

				*--------------------*



اقتراح : من الضروري كتابة هدف تنموي جيد من أجل معرفة برنامج البلد .





ز- العناصر الرئيسية













الهدف المباشر:1 - ماهو الاثر المحدد الذي سينجزه المشروع خلال عمر المشروع أو بعد ذلك مباشرة ؟ ماهي التحسينات والتغيرات المتوقعة في المجموعة أو المؤسسة أو المنطقة التي يخدمها المشروع اذا تم انجازه بنجاح ؟��

المؤشرات : ماهي الدلائل التي ستوضح بأن الهدف المباشر قد تحقق ؟

�

معيار النجاح : القيمة المرجعية للنجاح أو حالة ووضع المؤشرات .��



المخرجات�النشاطات�الجهة المسؤولةعن النشاط��1.1 مانوع المخرجات التي سنحتاج الحصول عليها ( كم عددها ) مع المدخلات المتوفرة والنشاطات المطبقة لكي نستطيع تحقيق الهدف الاني السريع ؟�1.1.1 ماهي النشاطات الواجب تبنيها لكــــــــــــــــــي

 2.1.1 نحصل على المخرجات المتوخاة ؟

3.1.1 

4.1.1 �من الذي سيدير ويراقب هذه النشاطات ؟��2.1�1.2.1 

2.2.1 ���

	* --------------- *



ح-  استراتيجية المشروع��



ح.1 المستفيد المباشر :

من هم الاشخاص / أو المؤسسات الذي سيستفيدون في الدرجة الاولى من منتوجات المشروع ونشاطاته ؟













ح.2 المستفيدون المستهدفون (  TARGET BENEFICIARIES) :

ليس من الضروري أن يكون المستفيدون المستهدفون و المتلقون المباشرون هم  نفس الاشخاص أو الجهات . فإذا لم يكونوا نفس الاشخاص فكيف ستقودنا الفائدة المعطاة للمتلقين المباشرين الىالحصول على الفائدة المخططة للمستفيدين المستهدفين ؟ 





ح.3 وصف الترتيبات المعدة من أجل التنفيذ :

صف ترتيبات التنفيذ المخصصة والمقترحة للمشروع 





ح.4 ترتيبات المشروع البديل :



حدد أية استراتيجيات بديلة للمشروع و/أو ترتيبات التنفيذ التي قد تقررت ، ولماذا قد رفضت أمام الترتيبات البديلة التي تم اختيارها .

     



ملاحظة : ضمن في تحديدك أية بدائل مالية أو حلول اخرى .



			*------------------- *



ط-  التزام البلد المضيف (host country commitment)��



كادر مهني بدوام كامل

كادر سكرتاريا بدوام كامل

مكاتب ومباني وملحقاتها

تسهيلات للاتصالات

تجهيزات ووسائط النقل

مؤن قابلة للاستهلاك ( مستهلكة )

أية ترتيبات تضمن ان يبقى الكادر المدرب على المشروع على رأس عمله وفي مناصبه ولفترة محددة بعد تدربه .	

ط.1 وصف ما يقدمه البلد المضيف 

�صف المؤشرات التي تظهر بأن الحكومة أو البلد المضيف سيزودنا بالدعم المتمم اللازم والضروري لتشغيل المشروع بشكل ناجح ومؤازرة ودعم نتائجه واطالة بقائها .





1.2 الترتيبات القانونية

صف أية ترتيبات قانونية لضمان ان الكادر المدرب على المشروع سيبقى في مناصبه لفترة محددة بعد تدريبهم











*------------------- *

ي . المخاطر











وصف المخاطر الهامة ( ذات الشأن أو الخطر )�إمكانية الحدوث���مرتفعة�متوسطة�منخفضة��1- العوامل التي يمكن ان تهدد بحصول تأخيرات كبيرة أو تمنع من تحقيق اهداف ومخرجات المشروع .�

ضع اشارة ضرب في الصندوق المناسب�������2- العوامل التي يمكن عبر الزمن ان تزيد امكانية حصول التأخيرات الكبرى او تمنع تطبيق اهداف ومخرجات المشروع .�

ضع (x) في الصندوق المناسب�������

*------------------- *































*------------------- *





ك . المدخلات





1- هيكل الميزانية ( skeleton budget):



�المدخلات الوطنية .

حدد نوع العملة و سعر الصرف حسب جداول الامم المتحدة.�المدخلات الخارجية بالدولار الامريكي.��الاشخاص����العقود الثانوية�( حدد نماذج البضاعة والخدمات )

��التدريب����التجهيزات����متنوعات����

الاجمالي ( المجموع )����

تعليقات حول أية مدخلات مقترحة يمكن للسياسة البارزة التي تعمل بها القيادة ان ترقى وتمحص



2- تعليقات : 



		



النهاية

										



				*------------------- *



الشخص المسؤول عن تشكيل هذا الاطار :				



الاسم :							التوقيع :



اللقب :



				*------------------ *







ارشادات الاتحاد الدولي للاتصالات  “ITU” من اجل تشكيل المشروع وشكل وثيقة المشروع .



























�
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مرجع وثيقة المشروع

(PDC) PROJECT DOCUMENT REFERENCE







�مرجع وثيقة المشروع



جدول المحتويات



- تقديم 



أ- البيئة أو الاطار ( CONTEXT )

	أ1. وصف القطاعات الثانوية

	أ2.استراتيجية البلد المضيف

	أ3. المساعدة السابقة أو القائمة الان

	أ4. الاطار التنظيمي للقطاعات الثانوية 



ب- تبرير المشروع ( PROJECT JUSTIFICATION ) 

	ب1. المشاكل التي سيعالجها المشروع

	ب2. الوضع المتوقع في نهاية المشروع

	ب3. المستفيدون المستهدفون

	ب4. الاستراتيجية المقترحة

	ب5. اسباب المساعدة من الــ UNDP / الوكالة المنفذة .

	ب7. ترتيبات التنسيق

	ب8. الدعم من الشريك (الحكومة)



جـ- الهدف التنموي

	جـ1. هدف التنمية



د- الاهداف المباشرة والمخرجات والنشاطات:

	د1. الاهداف المباشرة

	د2. المخرجات/المنتوجات

	د3. النشاطات



هـ. المدخلات 

	هـ1. المدخلات



و- المخاطر 

	و1. المخاطر



ز- الشروط والالتزامات المسبقة 

	ز1.الالتزامات المسبقة

	ز2. الشروط والمتطلبات المسبقة



ح- مراجعة المشروع وكتابة المحضر والاعلان والتقييم

	ح1. المراجعات ( REVIEWS )

	ح2. كتابة التقارير ( REPORTING ) 

	ح3. التقييم ( EVALUATION ) 



ط- الاطار القانوني ( LEGAL CONTEXT )

	ط1. الاطار القانوني



ي- الميزانيات ( BUDJETS ) 

	ي1. الميزانيات



ك- ملحقات

	ك1. خطة العمل

	ك2.برنامج زمني لمراجعة المشروع ، اعداد التقارير والتقييم 

	ك3. نص قانوني قياسي للبلدان التي ليست من الـــ SBBA 

	ك4.برنامج تدريب

	ك5. مواصفات التجهيزات

	ك6. وصف العمل

	ك7. اطار أو نظام للمشاركة الفعالة من قبل الكادر الوطني والدولي .



- النهاية  



�

مرجع وثيقة المشروع





تقديم

					





البلد أو قائمة البلدان التي سينفذ فيها المشروع ( نفس المذكورة في وثيقة " اطار تشكيل المشروع "  )



البلد أو البلدان





نفس المعلومات التي دونت في الوثيقة الاولى التي دونت البندين : "رقم المشروع" و " اللقب المقترح " .

الرقم أو اللقب :  





نفس المعلومات الموجودة في الوثيقة الاولى بالاشهر أو السنين

الفترة : 









القطاعات و القطاعات الثانوية للــ ACC/UNDP : 

بحسب تصنيفات برنامج الــ ACC الموسع لتلبية اهداف الــ UNDP 











القطاعات والقطاعات الثانوية العائدة للدولة :

آخذين في اعتبارنا قطاع تصنيف الــ UNDP الكبير رقم 06: النقل والمواصلات ، القطاع الثانوي 0660: الاتصالات











وكالة تنفيذ للبلد المضيف :

اسم المؤسسة المكلفة بتنفيذ المشروع









الوكالة المنفذة :

عادة الــ ITU ولكن ربما نضمن و كالات  أومؤسسات اخرى وفي هذه الحالة فإنها ستذكر حسب حقل النشاط 





برنامج زمني لتنفيذ المشروع مثبتا" بالاشهر أو بالسنين 

تاريخ البدء المقرر :

		

اذكر الكميات بالاضافة الى المساعدة الحكومية بالعملة المحلية بالنوع وبطريقة الدفع ( الارقام تؤخذ من الميزانية ) 

المدخلات  الحكومية :



أرقام الـ UNDP / IPF وارقام الجهات الممولة الاخرى تأتي من الميزانية



التمويل من الــ UNDP والتمويل عن طريق تقاسم الكلف (COST SHARING FINANCING):



بما لايزيد عن عشرة أسطر، اعطى وصفا" مختصرا" للنتائج المرغوبة          ( النتائج الكبرى ) بما فيها الدعم المباشر وأي نوع آخر من المساعدة الخ......وحدد أية اعتبارات أخرى .

وصف مختصر :



التوقيع والتاريخ والاسم / اللقب للاشخاص الموقعين عن :

               أ ) الحكومة / المؤسسة .

		       ب) الوكالة المنفذة . 		

   جـ ) الـــ UNDP 

تحت التقديم ( العرض ) :



سعر الصرافة الصادرة عن الامم المتحدة عند تاريخ آخر توقيع لوثيقة المشروع :

1.00 دولار = ................ بالعملة المحلية 





















البرنامج الانمائي للامم المتحدة

وثيقة المشروع



 تمويل الـــ UNDP وتمويل الكلفة التشاركية 

UNDP 		   دولار ------

IPF 		

جهات أخرى محددة    دولار ------

الكلفة التشاركية للحكومة أو الجهة الثالثة ( محددة ) دولار---

مجموعة الـــ UNDP والكلفة التشاركية               دولار ---

الرقم والعنوان :     



فترة المشروع :			



موقع المشروع :



القطاع الرئيسي والقطاع الثانوي للـACC/UNDP : 



أ / القطاع الرئيسي والقطاع الثانوي للحكومة :



الوكالة التنفيذية التابعة للبلد المضيف ( صاحب العلاقة ) :



الوكالة المنفذة :



( الوكالة التعاونية أو المتحدة " اذا أمكن استخدامها " ) :



تاريخ البدء المقرر ( شهر - سنة ) :



مساهمة الحكومة ( بالعملة المحلية ) :

		( العينية ) ..........

		( النقدية ) ..........



وصف مختصر : (عبارة محكمة وبليغة حول ماهو مخطط للمشروع ان يحققه وملامح المشروع العامة بما في ذلك ذكر اذا كان في نيتنا التزويد بتأسيس البناء والدعم المباشر أو بعض نماذج الدعم الاخرى . حدد أية اعتبارات خاصة ) 



لصالح�التوقيع�التاريخ�الاسم / اللقب 

( انسخه علىالالة من فضلك)��الحكومة�����الوكالة المنفذة�����UNDP�����

سعر الصرافة الرسمية الصادرة عن الامم المتحدة عند تاريخ آخر توقيع لوثيقة المشروع :

1.00 دولار =.........



أ / يرجى دراسة التوسع على برنامج تصنيف الــ ACC لخدمة أهداف الــ UNDP بعناية ودقة في القسم 30304 والقسم الثانوي 4.0 وتأكد من أن الرمز واللقب المستخدمان يعكسان بأدق مايمكن حقل العمل الاولي لنشاط المشروع .

 

�أ - البيئة أو المحيط CONTEXT�����أ.1:  وصف القطاع الثانوي :�القطاع المعني وخصائصه الكبرى�����أ.2 : استراتيجية البلد المضيف :�خطة واستراتيجية البلد المضيف من اجل القطاع الثانوي�����أ.3 :المساعدة المسبقة أو الحالية :�ماهي المساعدة المسبقة التي وجهت نحو القطاع الثانوي المعني وماهي المساعدة التي تقدم حاليا" له .�����أ.4 : الاطار التنظيمي للقطاع الثانوي :�وصف مختصر للاطار التنظيمي من اجل الجهود المبذولة للتطوير في القطاع الثانوي ��

����‏ب. تبرير المشروع�����ب.1: المشاكل التي سيعالجها المشروع�وصف المشكلة التي سيعالجها المشروع في الوضع الحالي او وضع ماقبل المشروع�����ب.2: الوضع المتوقع في نهاية المشروع�وصف للوضع المتوقع في نهاية المشروع متضمنا" فيما اذا كان المشروع ذو صلة وثيقة بالوضع الراهن والحاجات. واذا كنا نحتاج الى مساعدة الـ UNDP بعد انتهاء فترة المشروع �����ب.3: المستفيدون والمستهدفون:�من سيستخدم نتائج المشروع وكيف . ماهي المجموعة أو المجموعات المحددة التي ستستفيد من تحقيق أهداف المشروع.�����ب.4: الاستراتيجية المقترحة :�صف باختصار الاستراتيجية الخاصة بالمشروع، ولماذا قد تم اختيارها من بين الاستراتيجيات الاخرى المحتملة . ارجع هنا الى نتائج التقييم التي يمكن ان نحصل عليها من المشاريع الاخرى التي تعالج نفس المشكلة . واذا كانت الاستراتيجية فنية أو معقدة في طبيعتها فأضف عند ذلك ملحقا" لوثيقة المشروع يحوي وصفا" أكثر تفصيلا" للطريقة والاستراتيجية المختارة ولماذا تم اختيارها . ��



���ب.5 : أسباب المساعدة من الــ UNDP/الوكالة  المنفذة (الـITU مثلا) .�اشرح أسباب المساعدة الخارجية من الــ UNDP / الوكالة المنفذة .��



ب.6: اعتبارات خاصة :�صف الاعتبارات الخاصة مثل القضايا البيئية والتعاون الفني بين البلدان النامية ، التشارك مع المؤسسات والانشغال بالقطاع الخاص الخ....... انظر الجزء (د) وهو العوامل الخارجية والاثار السلبية ( اطار تشكيل المشروع ) . ��

���ب.7: ترتيبات التنسيق :

�صف واشرح الترتيبات المتخذة من أجل تنسيق هذا المشروع مع الجهود الاخرى في نفس القطاع الثانوي انظر الجزء (د) وهو ربط القطاع الثانوي لاطار تشكيل المشروع .�����

ب.8: سعة الدعم من الشريك (الحكومة)�صف سعة والتزام الدولة المضيفة أو المؤسسة التي ستزودنا بالمدخلات والدعم الضروري من اجل التشغيل الناجح للمشروع وللحصول على النتائج المرجوة في نهاية المشروع .��



�جـ . الهدف التنموي �����جـ.1: الهدف التنموي�ويمثل تحقيق هدف تنموي عام أكثر شمولية في المستوى القطاعي أو القطاعي الثانوي ( انظر النقطة 1.9 - اطار تشكيل المشروع ) . ويحدد الهدف العام عادة في خطط البلد المضيف ويتطلب عادة طريقة طويلة الامد . ويجب ان يحمل في ثناياه علاقة واضحة بالاهداف القريبة لبرنامج البلد بالاضافة الى أية برامج وطنية فنية تقيمية وتعاونية أخرى ويجب وصف وشرح هذه العلاقة . وبذلك فإن الهدف التطويري يأتي في سلم الاهمية للاهداف بعد الهدف المباشر والذي يكون تحقيقه ضروريا" لانجاح المشروع . ������د. الهدف المباشر والمخرجات والنشاطات .��

	يجب ذكر كل هدف مباشر ( IMMEDIATE OBJECTIVE ) كعنوان فرعي منفصل عن وثيقة المشروع مع المخرجات (المنتوجات) المحددة وتشرح النشاطات المتعلقة به تحت العنوان الفرعي . يرجى الرجوع الى العنوان الفرعي ( ز ) " العناصرالكبرى " لاطار تشكيل المشروع لاستعمال نفس المصفوفة كالتالي :



الهدف المباشر : ماهو الاثر المحدد الذي على المشروع تحقيقه ضمن فترة حياته أو بعدها مباشرة ؟ 

اذا أكمل المشروع بنجاح فماهي التحسينات والتغيرات المتوقع حصولها في المجموعة أو المؤسسة أو المنطقة المقام فيها المشروع .��المؤشرات : ماهي المؤشرات والشواهد التي توضح بأن الهدف القريب قد تحقق�معيار النجاح : القيمة المرجعية للنجاح أو وضع المؤشرات.��

المخرجات�النشاطات�الجهة المسؤولة عن النشاطات��1.1 مانوع المخرجات التي نحتاج أن نحصل عليها وكم عددها مع المدخلات المتوفرة والنشاطات المتبناة لكي نستطيع تحقيق الهدف القريب.�1.1.1 ماهي النشاطات التي نحتاج الى تبنيها لكي تنتج المخرجات المرغوبة .

2.1.1 

3.1.1

4.1.1

�من الذي سيدير ويراقب هذه النشاطات .��2.1�1.2.1 

2.2.1���





























بعض الاعتبارات الاضافية :



د.1 : الاهداف المباشرة :�اذكر ماهو المتوقع من المشروع تحقيقه . وسيحدد هذا الامر باعتبار التغيير المحدد بالسلوك والوضع أو الحالة المخطط للمشروع ان يوجدها .

واذا ماانصبت مساعدة المشروع على المستفيدين والمستهدفين بشكل مباشر فمن المحتمل عند ذلك ان تكون غير ملبية للحاجة التي تلبيها هي من الاهداف القريبة للمشروع (الدعم المباشر) .



واذا ماقدر للمساعدات أن تصل الى المستفيدين المستهدفين منها بشكل غير مباشر وعادة عن طريق بلد مضيف ، فإن الاهداف القريبة عندئذ ستحدد باعتبار خلق أو ترقية السعة لاشباع الحاجات المتكررة للمستفيدين المستهدفيين على أرضية قوية ومتماسكة ( بناء المؤسسة ) يجب أن تكون الاهداف طبيعية لكلا نوعي المشروع( ويمكن توقع تحقيقها بشكل معقول ضمن حدود الزمن والمال والموارد البشرية للمشروع ) . ويجب ذكرها أيضا" بشكل يسمح بقياس أو على الاقل بمراقبة تحقيقها . (الحركة الحاصلة منذ فترة ماقبل المشروع الى انتهاء المشروع).   ��



























�

د.2 :المخرجات:�إنها المنتجات المحسوسة التي على المشروع نفسه ان ينتجها لتحقيق هدفه أو اهدافه القريبة. وهي تمثل نتائج المهام التي يجب اتمامها لتحقيق هذه الاهداف . يجب وصف المخرجات بشكل متماسك وواضح وبعبارات يمكن اثباتها أو التحقق منها . واذا كان المشروع من نوع   " الدعم المباشر" فستكون المخرجات إما المعقولية او دراسات التشخيص أوالمهارات المتزايدة لمجموعة خاصة أو نتائج البحث او المعطيات الفنية او الاقتصادية      الخ ......

ومعظم مشاريع ال UNDP تقع ضمن تصنيف ( بناء المؤسسة ). ومن المحتمل ان تكون مخرجاتها واقعة ضمن مركبات نظام التشغيل المخطط لتحقيق الخدمات والمنتجات المرغوبة .

ومن الهام التمييز بين الانجازات المتوقعة من المشروع والتي هي بطبيعتها ذات فترة محددة وتلك الانجازات المتوقعة من البلد المضيف او المؤسسة او من النشاطات المرتبطة بها . 

مثال : بينما سيكون هدف مؤسسة البلد المضيف غالبا" أداء خدمات محددة او انتاج بضائع محددة بطريقة متماسكة ومدعمة من جانبها ، نرى أن هدف المشروع لن يكون انتاج مثل هذه الخدمات او البضائع ولكن لتغطية وتحسين سعة المؤسسة من مستواها الحالي الى المستوى الضروري لها لكي تستطيع قادرة على تحقيق ذلك .

يجب دعم كل هدف قريب بمخرج واحد على الاقل . ومن المحتمل أن يكون هناك اكثر من مخرج واحد لكل هدف . ومن الممكن أيضا" أن يدعم مخرج واحد اكثر من هدف قريب أكثر وفي هذه الحالة يجب الاشارة الى ذلك بشكل عابر دون الحاجة الى تكرار عرض المخرج ( ونشاطاته ومدخلاته المتعلقة به ) تحت كل هدف .46��



د.3: النشاطات :�تتدفق النشاطات مباشرة من المخرجات. وتتألف من المهام المادية الواجب تنفيذها في المشروع . ومنشؤها الاهداف، لانها المهام الواجب اداؤها للحصول على مخرج محدد للمشروع .

فاذا لم تكن المهام معدة لانتاج احد المخرجات فعندها يجب أن لاتذكر في قائمة المهام . وبذلك فان المهام الادارية الروتينية يجب أن لاتذكر في القائمة . يجب دعم كل مخرج بنشاط واحد على الاقل . اذ يشير كل نشاط الى الفترة المحتملة له والى نقطة البدء المفتوحة أثناء عمر المشروع      ( شهر 1 ، شهر 2 ... الخ ) وفيما اذا كان يعتمد القيام به على اكمال نشاطات اخرى ويشير ايضا" الى الجهة المسؤولة عن تنفيذه .

يمكن لبعض النشاطات ان تساهم بأكثر من مخرج وفي هذه الحالة يجب ذكر ذلك باسناد ترافقي  (cross- reference).��







��هـ- المدخلات��

هـ1-المدخلات:



وهي المواد الخام للمشروع وتكون على شكل تجهيزات وموارد وأشخاص ومنح الخ....... وتنبثق من أعلى مستوى للتسلسل الهرمي لعناصر المشروع وبذلك يتم تقريرها من خلال تحليل المهام الواجب أداؤها (النشاطات) ونتائجها المتوقعة (المخرجات).

يجب ذكر كل المدخلات المطلوبة في قوائم. ويجب أن يتم تقرير أي من المدخلات يمكن أن تزودنا به الحكومة فعليا"ًويتم تثبيت المدخلات في وثيقة المشروع أولا". والمدخلات التي يمكن أن تزودنا بها مصادر أخرى غير الحكومة والـUNDP -إن   وجدت- فيجب ذكرها وتقريرها ثانيا".

وأخيرا" يتم تقرير مساهمات الـUNDP المنفذة وتثبت في القائمة أخيرا".��



1-مساهمات (مدخلات) الحكومة�النشاطات التي تتعلق بها��وصف مختصر لا يشير فقط إلى الكمية والنموذج والنوعية للمدخلات المطلوبة. ولكنه وصف قادر على أن يمكننا من الحكم على درجة مناسبية المدخل للمشروع.�اذكرالمدخلات (المساهمات) مباشرة تحت النشاط المتعلق بها ان امكن ذلك وإلا فيجب استعمال الإسناد الترافقي.��2-المدخلات التي ستزود من قبل موارد أخرى (اذكر الموارد).���3-المدخلات من الـITU/UNDP���



ملاحظات:

1-يجب الاحتفاظ بشروحات مفصلة للمدخلات من أجل الملاحق (الملاحق المخصصة للتزويد بالمتطلبات الفنية للتجهيزات وبوصف العمل لمناصب المشروع وبرامج التدريب).

2-يجب إعطاء كمية التجهيزات ودرجة مناسبيتها للمشروع أهمية خاصة آخذين بعين الاعتبار السياسة الرئيسية للـUNDP وهي أنها لاتزود باعتمادات مالية للمشاريع لمساعدة ودعم رأس المال. ويجب تقديم تبرير محدد وواضح  في أي وقت تشكل فيه التجهيزات 50% أو أكثر من ميزانية الـUNDP أو 200.000 دولار أمريكي أي كان منها أقل.

(انظر القسم 30402)

3-يجب تركيز انتباه خاص على جانب الأفراد واضعين في حسابنا إمكانية استخدام مستشارين لفترات قصيرة وخبراء وطنيين ومتبرعين من الأمم المتحدة أو خدمات التعاون الفني ما بين الدول النامية الـTCDC وموارد أخرى غير شائعة أو مألوفة. 

والهدف هو تطوير العملية في البلد المضيف والموارد البشرية التي لا يمكن توفيرها بغير هذه الوسائل (انظر القسم 30400)��





�و-المخاطر���

و-1-المخاطر:





المخاطر الهامة�كيف تؤثر بالمشروع�المقاييس المتخيلة للتعامل معها��دون في قائمة كل مخاطرة  هامة يمكن أن تنشأ أثناء التنفيذ ويمكن أن تعيق أو تمنع تحقيق الأهداف والمخرجات المتوخاة من المشروع. ليس من الضروري تدوين كل مخاطر او تصورها. ولكن يجب تركيز الاهتمام على تلك المخاطر التي يحتمل حدوثها.�اشرح كيف يمكن لهذه المخاطرة أن تؤثر بالمشروع.�صف ما هي المقاييس المقترحة للتعامل مع هذه المخاطر عندما تظهر.

��



ملاحظات:



استعمل إطار تشكيل المشروع لتستطيع تحديد المخاطر ومن ثم التعامل مع الفئة الأولى عن طريق ضبط وتعديل التصميم الأولي للمشروع. ويمكن لهذا النوع من المخاطر أن ينتهي أو يصبح أصغر ما يمكن خلال استعمال القسم السابق ومن خلال تعيير وضبط عناصر المشروع الأخرى أو حتى طريقة المشروع العامة الكلية. ويجب أن تكون النتيجة وصف الفئة الثانية من المخاطر فقط في هذا القسم من وثيقة المشروع. وهذا سيكون ذو أهمية من أجل أهداف تقييم المشروع وبالتالي إدارته فيما بعد.��

يجب أن تأخذ مايلي بعين الاعتبار:

آ-يمكن تصنيف المخاطر ضمن فئتين:

1-المخاطر التي يمكن أن تؤثر على المشروع بشكل عام وتعيق إمكانية تطبيقه كما هو مقرر والتي يمكن أن نحتاج معها إلى إعادة تصميم المشروع لنستطيع التغلب عليها أو تخفيفها.

2-تلك المخاطر التي لا يمكن أن تكون كبيرة بشكل كافي -في وقت تشكيل المشروع- ولكن تتطلب إعادة تصميم للمشروع ولكن ربما تنمو مع الزمن بحيث تسبب تخريب ودمار كبير للمشروع وعندها يتطلب تعديلا" وتعييرا" في عملية التشغيل (وهذه هي المخاطر التي ستدون في هذا الجزء في الوثيقة).

ب_لاتدون المخاطر ذات الاحتمال الكبير للحدوث لأنها مجرد أن تحدد في مرحلة التشكيل (إطار تشكيل المشروع) فيجب عندها إما أن يقضى عليها أو تخفف من خلال التغييرات في تصميم المشروع قبل الوصول إلى مرحلة كتابة وثيقة المشروع. (مثال: فشل البلد المضيف بالتزويد بالجزء المتمم من الافراد ليس بمخاطرة في المشروع، لأن تصميم المشروع يحتاج لأن يعدل ليتماشى مع هذا الوضع).

ج-ربما يكون من المفيد البدء من أسفل التسلسل الهرمي لعناصر المشروع أثناء تحديد المخاطر وتوضيح الافتراضات الحرجة الحساسة التي ربما تحدث أثناء الانتقال من كل عنصر إلى المستوى الأعلى.

وهكذا سيكون تحديد المدخلات وماهي الافتراضات الخطرة  التي تنشأ أثناء الانتقال من المدخلات إلى النشاطات وتطبيق نفس الطريق في الانتقال من النشاطات إلى المخرجات (المنتوجات) ومن المخرجات إلى الأهداف القريبة العاجلة ثم إلى الأهداف التطويرية ستكون كل هذه الأمور مساعدة في تحديد المخاطر الخطرة على المشروع.��

ز- الالتزامات المتطلبات المسبقة ��



ز-1: الالتزامات المسبقة (prior obligations):



دون في قائمة الأعمال الواجب القيام بها من قبل الدولة قبل تنفيذ نشاطات المشروع. وفي هذه المرحلة دون الالتزامات المسبقة والتي هي شرط سابق لمساعدة الـUNDP.

ويمكن أن يساعدنا الاختبار التالي في عملية تحديد هذا العمل: "إذا لم يتم العمل قبل البدء بالمشروع فربما يتأثر التنفيذ بشكل كبير حتى في طور بدايته. فإذا حصل هذا فيجب اعتبار العمل شرط مسبق لتوقيع وثيقة المشروع"��

فإذا كانت الالتزامات المسبقة مشترطة:



فعندئذ أضف الفقرة النموذجية التالية:



ستوقع وثيقة المشروع من قبل الـUNDP وستقدم مساعدة الـUNDP إلى المشروع فقط في حال حصول الالتزامات المسبقة المشروطة أعلاه على رضى وموافقة الـUNDP.��



ز-2:المتطلبات المسبقه (prerequisites):



دون الأعمال التي ليست شرطا" مسبقا" لمساعدة الـUNDP رغم كونها ضرورية للحصول على تنفيذ فعال للمشروع.

يمكن للاختبار نفسه أن يساعدنا على تصنيف الأعمال كمتطلبات.

فإذا كان الجواب على السؤال المشار إليه أعلاه هو أن تنفيذ العمل ضروري لضمان تنفيذ ميسر وناجح للمشروع ولكنه ليس ضروريا" للبدء بالتنفيذ فإنه يكون عند ذلك متطلبا" من المتطلبات.�� 

فإذا ما دونت المتطلبات ، أضف عند ذلك الفقرة النموذجية التالية:



ستوقع وثيقة المشروع من قبل الـUNDP وسيتم تزويد المشروع بمساعدة الـUNDP ولكن سيكون ذلك في حال تلقي الــUNDP تقريرا" بأن المتطلبات المسطرة  أعلاه قد حققت أو من الممكن أن تحقق. فإذا كان لم يتم تحقيق أحد المتطلبات واقعيا" فيمكن عندها للـUNDP أن تستمر بمساعدتها أو تنهيها وذلك باختيارها المطلق.��











ح- مراجعات المشروع وكتابة تقاير حوله وتقييمه��

ح.1: المراجعات :



أضف الفقرة التالية :



سيكون المشروع خاضعا" لمراجعة ثلاثية (TRIPARTITE  REVIEW) 

( مراجعة مشتركة من قبل ممثلي الحكومة و الوكاله المنفذه (ITU مثلا) والـ (UNDP على الاقل مرة كل /12/ شهر . واول هذه الاجتماعات التي تعقد بالمراجعة ستعقد ضمن الاشهر الاثني عشر الاولى من بدء التنفيذ الشامل .

وسيعد المنسق الوطني و/ او موظف الـITU  الاعلى المخصص للمشروع تقريرا" حول تقييم أداء المشروع ويحوله الى كل اجتماع ثلاثي للمراجعة . وربما نحتاج الى تقارير اضافية عن تقييم أداء المشروع اذا كان هناك ضرورة  وذلك أثناء القيام بالمشروع .��

ملاحظة : اذا كان التقييم قد تم التنبأ به فيجب عندها اتخاذ تدابير احتياطية لاي مهمة تقييم ضرورية او كلف أخرى في ميزانية المشروع ولايمكن ان يخفف او يلغى الا باتفاق مكتوب من قبل كل الفرقاء يضاف اليه وثيقة المشروع .



ح.2. : كتابة التقرير حول المشروع REPORTING  :

	

سيعد التقرير النهائي للمشروع كي تتم دراسته في الاجتماع النهائي للمراجعة الثلاثية. وسيعد على شكل مسودة مسبقة لنتمكن من مراجعته والتمحيص الفني له من قبل ال ITU قبل/4/أشهر من الاجتماع الثلاثي النهائي للمراجعة على الاقل.��

	يجب أن تحدد التقارير الفنية الرسمية ان وجدت ، والناتجة عن نشاطات المشروع تحت عنوان (المخرجات) مع احتياط مناسب يخصص من الميزانية لاية معالجات واعمال ضرورية . 



ح.3. : التقييم : 



يجب اخضاع المشروع للتقييم ___ أشهر بعد بدء التنفيذ الشامل ( ___ أشهر قبل انتهاء تنفيذ المشروع المخطط ) ( ___ أشهر بعد الانتهاء من التنفيذ ) .

وسيتم تقرير الفترات هذه من قبل المؤسسة بعد اختبار وتنقيح الفرقاء لوثيقة المشروع بالاضافة الى أية مساعدة من قبل الامم المتحدة .��

سيطور برنامج عمل المراجعات والتقارير والتقييمات من قبل ادارة المشروع ويرفق بالوثيقة كملحق رقم  (��





ط - الاطار القانوني (Legal Context )��

ط.1: الاطار القانوني :



	استعمل النص القياسي التالي اذا كانت الدولة قد وقعت على اتفاقية المساعدة الرئيسية القياسية لل UNDP والتي تسمى (SBAA  ) :



ستكون وثيقة المشروع هذه هي المادة المشار اليها في المقال 1 لاتفاقية المساعدة الرئيسية (Standard Basic Assistance Agreement )  بين الحكومة وبرنامج التنمية للامم المتحدة (United Nation Developement PROGRAM ) .

والموقعة من قبل الفرقاء في ( تاريخ محدد ) . وستشير وكالة التنفيذ للبلد المضيف الى وكالة التعاون الحكومية المذكورة في تلك الاتفاقية . ��

	اما اذا لم تكن قد وقعت اتفاقية ال SBAA) فعندها استعمل النص التالي : وتثبت من أن النص القانوني القياسي للبلدان التي لم تدخل في الـ (SBAA) مرفقا"  كملحق  لوثيقة  المشروع  ( انظر الملحق III ) :



ستكون وثيقة المشروع هذه الصك المتصور في التدابير والاحتياطات التكميلية لوثيقة المشروع المرفقة بهذه الوثيقة .وستشير وكالة البلد المضيف المنفذ للمشروع الى وكالة التعاون الحكومية المذكور في التدابير التكميلية بهدف الحصول على التدابير التكميلية لوثيقة المشروع .��

  	ومن أجل تحسين المرونة في تنفيذ وادارة مشاريع ال UNDP  يقترح أيضا" اضافة المقطع التالي لكل وثائق المشاريع :



يمكن أن تعمل النماذج التالية للمراجعات لوثيقة المشروع هذه بتوقيع الممثل المقيم لل UNDP فقط بشرط أن يتأكد بأن التواقيع الاخرى على وثيقة المشروع لاتحوي أية اعتراضات او تحفظات على التغييرات المقترحة :

الاضافة على أية ملاحق لوثيقة المشروع او مراجعتها باستثناء النص القياســــي  القانوني للبلدان غير الموقعة على ال (SBAA)  والتي لا يمكن تبديلها كما أن الموافقة عليها هي شرط مسبق لمساعدة ال UNDP  .

المراجعات التي لاتتضمن تغيرات هامة في الاهداف القريبة او المخرجات او نشاطات المشروع ولكنها حصلت نتيجة اعادة ترتيب المدخلات التي تمت الموافقة عليــــــــها سابقا" او نتيجة زيادة في الكلفة بسبب التضخم المالي .

المراجعات السنوية الالزامية التي تعيد دراسة تسليم مدخلات المشروع المتفق عليها او الخبرة المتزايدة او الكلف الاخرى الناتجة عن التضخم او تأخذ في حســـــــــابها مرونة الوكالة في انفاق المال .��







ي - الميزانيات ��

ي .1: الميزانيات :





    يحتاج  هذا  القسم  لأن  يتضمن  الميزانيات  من  أجل  مساهمات  الحكومة  النوعية     ( العينية ) CONTRIBUTION - IN - KIND  و مساهمات  الحكومة  النقدية  المتممة  (Government Counterpart Cash Contributions ) ومساهمات الUNDP والحكومة او أي فريق ثالث مساهم في الكلفة. 



    ان بنية ميزانية المشروع التي تغطي مساهمات الحكومة النوعية هي : 



�

�ميزانية المشروع التي تغطي المساهمة النوعية بالعملة المحلية

��البلد :��������رقم المشروع��������لقب المشروع��������سنوات المشروع

��الاجمالي :

m/m 

(Amt)�1996وماقبل

m/m 

( Amt)�1997

m/m Amt)�1998

m/m

Amt))�1999

m/m  Amt))�2000

m/m Amt))�2001

m/m Amt))��10. افراد المشروع��������11.10 مدير المشروع الوطني��������11.20 كادر المشروع الوطني

 ( دوام كامل )��������11.30��������11.40��������11.50��������19المركب الاجمالي��������30 التدريب��������31  صيانة رواتب المتدربين��������39 المركب الاجمالي��������40 التجهيزات��������41 التجهيزات��������43 المباني

 والاراضي 

التابعة لها��������49 المركب الاجمالي��������50 منوعات��������51 منوعات��������59 المركب الاجمالي��������99 المجموع الاجمالي العام��������

رجل/شهر = M/M



ميزانية المشروع التي تغطي مساهمات الحكومة النقدية:

( انظر PM 30305 )

وتكون البنية التوضيحية هي كالتالي :

 

البلد :

رقم المشروع :

لقب المشروع :

���سنوات المشروع��������الاجمالي                    1999          2000

عملة محلية                عملة محلية      عملة محلية��40.التجهيزات

41.تجهيزات مستهلكة

42.تجهيزات غير  

     مستهلكة

43.الابنية والاراضي

     التابعة لها

50.منوعات

51.التشغيل والصيانة  

     للتجهيزات

52.الامور المختلفة 

     (sundry)

59. المركب الاجمالي .

99. المجموع الاجمالي 

      العام 

�















                               







                               لايداعها لحساب الــ undp :��

























بنية ميزانية المشروع التي تغطي مساهمات ال UNDP  هي كالتالي : 



البلد :

رقم المشروع :

عنوان المشروع :

  المجموع                                 ( السنوات السابقة )

 m/m دولار    (1986 وما قبل) 1987      1988      1998    1990     1991

                        m/m دولار     m/m دولار  m/m دولار   m/m دولار   m/m دولار



10 افراد المشروع :

11 ا. الخبراء الدوليون 

10 .11

11.20

11.30

11.49 المجموع الثانوي للخبراء

11.50 المستشارون 

11.51 

11.52

11.97 المستشارون لفترة قصيرة مؤقتة 

11.98 المجموع الثانوي للمستشارين

11.99المجموع الثانوي للخبراء والمستشارين

12. خبراء ال OPAS 

12.01

12.02

12.99 المجموع الثانوي لل OPAS

13. افراد الدعم الاداري

13.01 

13.02

13.99 المجموع الثانوي للدعم الاداري 

14. متطوعو الامم المتحدة

14.01

14.02

14.03

14.099 المجموع الثانوي لمتطوعي الامم المتحدة 

15. السفر في المهمات 

16. كلف البعثات 

17. الخبراء الوطنيون

17.01

17.02

17.99 المجموع الثانوي لل NPPP

19. محموع العنصر البشري

20. العقود الثانوية 

21. العقد الثانوي x 

22 . العقد الثانوي y

23 . العقد الثانوي z

29. مجموع المركبات (Componant total )

30. التدريب 

31. المنح 

31.02

31.03

31.04

32 . البعثات الدراسية (المجموعات)

32.01 

32.02 

33. التدريب ضمن الخدمة 

39. مجموع المركبات

40 التجهيزات 

41. تجهيزات ممكنة التوسع 

42. تجهيزات غير ممكنة التوسع 

42.01

42.02

42.03

43 . المباني وملحقاتها 

49 مجموعة المركبات

50 متنوعات 

51. كلفة تجهيزات التشغيل والصيانة 

52. كلفة كتابة التقارير ( Reporting CosT )

53 . منوعات ( مشتريات ) Sundries



59. مجموع المركبات 

99. الـUNDP  والكلفة التشاركية ان وجدت

المجموع الكلي

100  تشارك الكلف (COST SHARING )  

101 حصة الحكومة من الكلفة 

102 قروض / هبات البنك الدولي / البنك الاقليمي

103 حصة الفريق الثاني من الكلفة 

109 مجموع حصص الكلفة

999 المجموع الصافي لمساهمة الـ UNDP

��





ملاحظة :



( يجب الانتباه في معالجة المركبات التالية :

يجب تحديد بند الافراد في كل مشروع وطني بواسطة بند مستقل وبوصف منفرد يتوافق مع رجل - شهر والكلفة المقدرة .

يجب تقسيم مركب العقد الثانوي  (BL-20) لاظهار عرض مختصر للخدمات او التجهيزات المقدمة مع الكلف المقابلة لها في فقرات ثانوية منفصلة . 

يجب استخدام فقرة ثانوية منفصلة للميزانية ( تبدأ ب BL50 ) لتحديد الفترة والكلفة المقدرة   ( على الاقل بعناوين رئيسية ) وكل استشارة يتوقع أن تستمر اقل من شهر يمكن اضافتها الى احد فقرات الميزانية بشكل مستقل تحت عنوان الاستشارات قصيرة الامد والتي تقسم بدورها  الى فقرات ثانوية محدد بعد أن تتم الاستشارة او الاستشارات 

�� 

	  بما ان احداث هذه التقسيمات يمكن ان يكون صعبا" قبل البدء بنشاطات المشروع فان توزيع المبالغ بين هذه التقسيمات الثانوية للاستشارات وافراد المشروع الوطنييين والعقود الفرعية (Sub -Contracts )  يمكن أن يعتبر وطنيا" فقط . وسيسمح لل ITU باعادة توزيع المبالغ بين التقسيمات الفرعية هذه دون الحاجة الى مراجعات خاصة للمشروع طالما لم تتجاوز التخصيص الكلي لهذا البند . ويمكن أن تنعكس التغيرات في المراجعة الروتينية الثانية للمشروع . وعلى وثيقة المشروع ان تعكس على هذا الاساس - التخمين الامثل لكيفية استخدام المبالغ المخصصة للاستشارات وافراد المشروع الوطنيين والعقود الثانوية .



(-----------------------(



�

ك -. ملحقات��

ك. 1-خطة العمل :

  توضع خطة العمل لاظهار وتوضيح توقيت نشاط المشروع والمجموعات المسؤولة عنها . ويجب - بشكل طبيعي - تحضير خطة عمل مفصلة من قبل ادارة المشروع عند بدء عمليات المشروع لاستخدامها في ادارته أثناء التنفيذ . ومع ذلك فعلى مشكلي المشروع ارفاق خطة عمل اولية بوثيقة المشروع قبل قبول المشروع . وخطة العمل الاولية هذه توجد لكي تظهر توقيت عمليات المشروع الرئيسية وعلاقاتها المتداخلة بين بعضها بما في ذلك توقيع الخبراء والمدخلات الرئيسية الاخرى . ويمكن لخطة العمل هذه أن تمثل بيانيا" متدرجة من المخطط البياني البسيط للمشاريع الواضحة الى المخططات الدقيقة لمسارات المشاريع المعقدة الحاوية على عناصر توافقية (Interdependent elements ) . ولقد أثبتت طريقة تخصيص عمود للملاحظات وتحديد الاحداث الهامة على انهاء عملية تمحيص وتنقية مفيدة وقد تم تشجيعها . انظر القسم 30306 من اجل معلومات اكثر حول تحضير خطة العمل .��



ك .2 - مخطط مراجعات المشروع وكتابة المحضر والتقييم :

يجب وضع هذا المحلق من قبل ادارة المشروع في بداية عمليات المشروع . وسيحدد توقبت المشروع والمراجعات الثلاثية والمراجعات الاخرى ( الفنية مثلا" ) المتوقعة بالاضافة الى التقارير الدورية لتقييم اداء المشروع والتقارير النهائية والتقارير الاخرى المتوقع تدوينها من قبل ادارة المشروع ( لاحظ ان التقارير الفنية المعدة كمخرجات للمشروع لاعلاقة لها هنا ) .

 واذ تنبأنا بتقييم لمرحلة محددة من مراحل تنفيذ المشروع فيجب عندها ذكر التوقيت

 الملائم  . ارجع الى الفصل VI من اجل تعليمات مفصلة حول المراقبة وكتابة المحضر

 والتقارير والتقييم .

��



ك.3- النص القانوني القياسي للبلدان غير المشتركة بال  

      (Standard Basic Assistance  Agreement ) SBAA

يستعمل هذا النص فقط في الدولة المضيفة التي لم توقع على اتفاقية المساعدة الرئيسية القياسية (SBAA  ) للـ UNDP انظر القسم 30307 للاطلاع على قائمة تواقيع ال SBAA والنص القياسي المستعمل لهذا الملحق . وكما لاحظنا في الفقرة I اعلاه. وهي القرينة القانونية - فان موافقة الحكومة على محتويات هذا الملحق هو شرط مسبق من اجل الحصول على مساعدة ال UNDP في البلدان غير الموقعة على ال SBAA . وأي طلب للتغيير في النص او عدم الموافقة على هذا الملحق تعد قضايا أساسية يجب الرجوع فيها لادارة ال UNDP  والممثلين المقيمين غير مخولين بمناقشة تعديلات لهذا النص .��



ك.4 برنامج التدريب ( اللازم للمشروع مع مركبات وعناصر تدريب مادية و / او معقدة ) : 

ان مثل هذا الملحق ضروري في المشاريع ذات البرامج التدريبية المعقدة او المادية الاساسية للتنبؤ بالترتيبات الضرورية لتجديد او تطوير المناهج ( البرامج ) المناسبة واختيار وتوزيع المتدربين والاشخاص الخ ..... وهي عملية تأخذ عادة أكثر من ستة أشهر.   

  وليس هناك شكل ثابت لهذا الملحق والذي يمكن أن يصمم في أي مستوى من التفاصيل والدقة يتطلبها المشروع . ويجب أن يحتوي على أهداف التدريب التي يجب توجيه التدريب نحوها .��



ك.5- متطلبات التجهيزات :

( اللازمة للمشاريع مع مركبات وعناصر تجهيزات مادية و / أو معقدة ) 

    ان هدف هذا الملحق هو تسهيل تدابير الحصول على الاجزاء والنماذج الكبرى الرئيسية للتجهيزات الفنية او المعقدة دون ارهاق وثيقة المشروع بذلك . والمحتويات هي ذاتية الشرح    ( تشرح نفسها بنفسها ) . فاذا لم يكن ممكنا" التزويد بقائمة تجهيزات بمواصفات في الوقت الذي صممت فيه وثيقة المشروع فان على مشكلي المشروع ان يصفوا هنا كيف يمكن وضع وانهاء والموافقة على مثل هذه القائمة والمواصفات من قبل ادارة المشروع . ويجب ان يساعد هذا الملحق أيضا" في ادارة ومراقبة تنفيذ المشروع .��



ك.6- وصف العمل ( اللازم للمشاريع مع أكثر من خبير عالمي او وطني او متطوع من الامم المتحدة ):

ومحتويات هذا الملحق هي أيضا" ذاتية الشرح (Self - explanatory ) .

ويمكن لوصف العمل أن يكون هاما" جدا" للمساعدة في تقييم المزج المثالي لافراد المشروع المشار اليهم في الفقرة (E) اعلاه وفي تسريع عملية توظيف وتطويع الافراد . وعلاوة على ذلك فهو أداة هامة لادارة المشروع أثناء التنفيذ . ويجب ارفاق البنود التي تخص المستشارين كملحقات لوثيقة المشروع اذ أنها تتطور اما في بداية او أثناء مرحلة تنفيذ المشروع .��



ك .7 - اطار من أجل المشاركة الفعالة للكادر الدولي والوطني في المشروع ( اللازمة للمشاريع الحاوية على كادر مهني للمشروع من الحكومة والوكالة المنفذة ) :

ان دور هذا الملحق هو توضيح ترتيبات الادارة في المشاريع الحاوية على كادر مهني من البلد المضيف ومن الوكالة المنفذة ويجب تضمين وصف من قبل المؤسسة للعمل ولخطوط السلطة والذي يمكن أن يكون على شكل مخطط للمؤسسة ولأية ادارة محددة او ترتيبات متصورة مثل اللجنة التوجيهية ، بالاضافة الى وصف كيفية نقل التحديات والمنافسة المعززة والمسؤوليات من كادر الوكالة المنفذة الى كادر الدولة او المؤسسة المضيفة .

اذا لم يتضمن المشروع مدخلات أساسية للأفراد او اذا كان الافراد المهنيون كلهم من قبل مؤسسة البلد المضيف فعندها يكون لأفراد المشروع المهنيين الوطنيين دورا" هاما" وفي هذه الظروف ربما يكون هذا الملحق هاما" لنجاح عملية المشروع .

سيتم تقرير محتويات هذا الملحق بشكل طبيعي من قبل قيادة المشروع من خلال مناقشات متبادلة واتفاق في بداية عمليات المشروع .

4.ارجع الى القسم 30308 للحصول على تعليمات أكثر تفصيلا" .��

   الإدارة العليا	                                                                       الوحدة الرابعة

                                                                                       الجزء : 2/6 
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